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Por lamejoradela
calidad regulatoria
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1Poder Ejecutivo acaba de publicar el

Decreto Legislativo 1448, por el cual

se introducen disposiciones para la

mejora regulatoria en el ambito de

laadministracién publica. Con ello,
el Gobierno busca alinearse a las recomenda-
ciones de la Organizacién para la Cooperacion
yel Desarrollo Econdmicos (OCDE) contenidas
en su Estudio sobre politica regulatoria de Perii
del 2016.

La OCDE diagnostic6 que nuestras normati-
vas (incluidas las leyes) no obedecen a criterios
de calidad regulatoria, toda vez que no se evaltia
exantelos posibles impactos delas normasenla
economia, la sociedad, el medioambiente o en
la competencia, ni se hace un adecuado analisis

costo-beneficio. No se consulta sisteméticamente
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con los actores interesados o potencialmen-
te afectados y con la suficiente anticipacion.
Tampoco se usan las evaluaciones ex post para
verificar silas regulaciones vigentes lograron sus
objetivos de politica publica de manera efectiva.

Ello ciertamente es un problema que aqueja
a las entidades publicas, pero se agudiza en el
caso de los gobiernos locales y regionales, en
los que la existencia de regulaciones excesivas
y disfuncionales, la falta de consistencia en la
aplicacién de las normas, los tramitomania,
y la carencia de adecuadas inspecciones o su
ejercicio abusivo suelen crear, ademds, espacios
propicios para la corrupcion.

En este contexto, el Decreto Legislativo
1448 busca paliar esta problematica al incorporar
como instrumentos de la mejora regulatoria el
analisis de impacto regulatorio exante y ex post,
la consulta publica, las revisiones y derogacio-
nes normativas, entre otros. Estos sirven para
limpiar el stock regulatorio vigente y controlar
el flujo de nuevas regulaciones, asegurando que
las decisiones normativas se basen en evidencia,
previa evaluacioén de sus posibles impactos y
cargas regulatorias y con la participacion ciu-

LA MEJORA
REGULATORIA NO
SE LOGRA PORQUE
LA LEY LO DICE.

ES NECESARIO
INTERIORIZARLA
EN LA CULTURA
ORGANIZACIONAL,
ASI COMO
ESTABLECER PLANES
DE CAPACITACION
PERMANENTEY
LINEAMIENTOS
CLAROS PARALA
APLICACION DE LOS
INSTRUMENTOS.
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dadana. A ello, se suma la evaluacién periédica
de la efectividad y eficiencia de esas decisiones
para contribuir, de esta forma, ala permanencia
deun entorno regulatorio saludable en beneficio
de los ciudadanos y empresas.

Estos son estandares que deberfan aplicarse
de manera transversal en los tres niveles de
gobierno y en los tres poderes del Estado. La
reciente Ley de Mejora Regulatoria en México da
cuenta de ello. Al parecer, esa serfa la intencién
del decreto legislativo cuando sefiala que la me-
jora dela calidad regulatoria es un proceso que
recae sobre la “funcion normativa del Estado”,
es decir, cuando la “Administracién Publica”
decide utilizar la regulacién como instrumento
paraalcanzar un objetivo de politica publica. No
obstante, es necesario aclarar el alcance en las
normas reglamentarias.

Por otrolado, hubiera sido importante expli-
citarlanecesidad de mejorar de manera integral
el “ciclo de gobernanza regulatoria”. Es decir, no
solo poner estindares de calidad alas etapas de
formulacion normativa y de evaluacion ex post,
sino también crear estandares para el planea-
miento regulatorio, conectando todo ello con
la etapa de implementacion y “enforcement”.

Atin queda espacio para la adecuacion re-
glamentaria. Solo esperamos que no se pierda
de vista que la mejora regulatoria no se logra
porque la ley lo dice. Es necesario interiorizar
la mejora regulatoria en la cultura organiza-
cional, asi como establecer planes de capacita-
cién permanente y lineamientos claros para la
aplicacion de los instrumentos. Para lograr la
mejora continua y sostenible de nuestro entorno
regulatorio, tenemos que cambiar el chip delos
servidores puiblicos. Esto selogra convirtiéndolos
en agentes de cambio. D



